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Fundamentele si evolutia cooperdrii judiciare
internationale in materie penala, de la extradare
la mandatul european de arestare

1. Privire istorica asupra cooperarii judiciare internationale in
materie penala

Cooperarea judiciard internationala in materie penala are inceputuri
seculare, inseparabil legate de dezvoltarea statelor si, ulterior, a entitatilor
internationale, cum ar fi Liga Natiunilor’, Organizatia Natiunilor Unite* sau
Consiliul Europei3.

Notiunea de cooperare judiciard transnationala a evoluat lent, dar
plurilateral, sub amprenta modificirilor din relatiile internationale, evo-
ludnd odatd cu schimbarile politice, economice si conceptuale ale societatii.

Intre primul si cel de-al Doilea Rizboi Mondial s-au intensificat
preocupdrile legate de recunoasterea unor noi forme de cooperare intre
state, iar la finele celui de-al Doilea Razboi Mondial, un grup de oameni
politici, membri ai partidelor crestin-democrate (Winston Churchill,
Robert Schumann, Alcide de Gasperi si Konrad Adenauer), au decis sd puna
capdt antagonismului international4, ceea ce a determinat o noud abordare
a cooperarii fondatd pe interese comune si tratate, care sd asigure si sd

! Societatea Natiunilor a fost infiintatd prin Tratatul de la Versailles, la 28 iunie 1919,
fiind o organizatie interguvernamentald care a avut ca principald misiune pastrarea pacii
in lume, prevenirea rdzboiului prin securitate colectivd §i dezarmare si rezolvarea
disputelor internationale prin negocieri.

* Organizatia Natiunilor Unite (ONU) s-a format dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, la 24 octombrie 1945. Potrivit Cartel organizatiei natiunilor unite, cea mai
importanti organizatie international3 din lume are misiunea de a asigura, printre altele,
respectarea drepturilor omului si cooperarea internationald intre state.

3 Fondat la 5 mai 1949, este o organizatie internationald, interguvernamentald si
regionald, independenta de Uniunea Europeand, avdnd ca principal scop promovarea
democratiei, a drepturilor fundamentale ale omului si a statului de drept in Europa.

4+ D.W. Urwin, The Community of Europe. A History of European Integration since
1954, Longman Publishing, London, New York, 1998, p. 39.
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garanteze statul de drept, egalitatea intre state si respectarea drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului.

In epoca contemporand, aspiratiile spre diversitate si universalitate’ au
avut drept consecinta necesitatea intdririi relatiilor de cooperare intre state,
prin dezvoltarea si codificarea la nivel international si regional a formelor
de cooperare judiciard internationald, inclusiv in materie penald.

Problemele complexe pe care le-au ridicat uriasele mutatii la nivel
international, zonal sau national, sub pecetea globalizarii, din perspectiva
amplorii fenomenului infractional, in special a formelor de criminalitate
organizatd, valorizate de eliminarea progresivd a frontierelor, libera
circulatie a persoanelor, dar si de internationalizarea infractiunilor, au adus
noi provocdri pentru state, ceea ce a impus promovarea unor principii
generale aplicabile si adoptarea unor reglementari coerente si unitare
privind conduita statelor si a cetdtenilor acestora®. Totodatd, schimbarile
societale de la finele secolului al XIX-lea, ca urmare a exacerbdrii fenome-
nului criminalitatii organizate, au impus adoptarea unor noi instrumente,
eficiente si simplificate, bazate pe principiul recunoasterii reciproce, un
concept de bazd in sfera cooperdrii judiciare, care permite depdsirea
obstacolelor in calea acesteia, create de traditiile constitutionale si
varietatea sistemelor judiciare din statele membre.

La nivel european, extinderea relatiilor de cooperare internationala,
initial intre statele membre, caracterizate prin vecindtate, iar ulterior, prin
dezvoltarea si codificarea unor forme de cooperare judiciard internationald
in materie penald, a constituit o preocupare constantd a legiuitorului
comunitar de la acea data.

Un pas important din perspectiva intensificdrii cooperdrii intre statele
membre, inclusiv pe segmentul cooperare judiciard internationald in
materie penald, l-a reprezentat Tratatul privind Uniunea Europeanad (art. 31
TUE)3. Prin Tratatul de la Maastricht s-au introdus noi forme de colaborare
intre guvernele statelor membre in multiple domenii, printre care si cel al

' A.T. Moldovan, Expulzarea, extrddarea si readmisia in dreptul international,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 17.

> M. Patrdus, Cooperarea judiciard internationald in materie penald. Compendium.
Legislatie, doctrind, jurisprudentd europeand si nationald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, pp. 9-10.

3 Cunoscut ca Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992, in vigoare din
1 noiembrie 1993, publ. in JO C 191 din 29 iulie 1992.
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justitiei si afacerilor interne, credndu-se o structura cu trei piloni, cel de-al
treilea incluzand cooperarea politieneasca si judiciara, ca zond de interes
comun pentru statele membre. In cadrul TUE au fost adoptate masuri in
vederea cooperiri autorititilor judiciare din statele membre. In acest sens
amintim Actiunea comund 96/277/JAl a Consiliului din 22 aprilie 1996
privind cadrul pentru schimbul de magistrati de legaturd in vederea
imbundtdtirii cooperarii judiciare intre statele membre ale Uniunii
Europene’, avind ca obiectiv accelerarea si imbunatitirea cooperdrii
judiciare si facilitarea unei mai bune cunoagteri a sistemului de drept
substantial si procedural din statele membre. Ulterior, a fost adoptata
Actiunea comuna 98/428/JAl a Consiliului din 29 iunie 1998 privind crearea
unei Retele Judiciare Europene (European Judicial Network, RJN)?, cu
scopul de a imbundtati, la nivelul practicii judiciare, cooperarea intre statele
membre in vederea combaterii crimei organizate, a corupfiei, a traficului de
droguri si a terorismului. Potrivit Actiunii comune, s-a creat o retea de
puncte de contact intre statele membre, din compunerea careia fac parte
autoritdtile centrale din statele membre, responsabile cu cooperare
judiciard internationald, unul sau mai multe puncte de contact din fiecare
stat membru, magistrati de legaturad numiti conform Actiunii comune din
22 aprilie 1996 si un punct de legdtura desemnat de cdtre Comisia
Europeana pentru ariile care intrd in sfera sa de competentd. Potrivit art. 4
din Actiunea comunad, s-au stabilit sarcinile punctelor de contact din cadrul
RJN: de a facilita cooperarea judiciard intre statele membre, in mod special
pentru combaterea crimei organizate, a traficului de droguri, a coruptiei si
terorismului; de a furniza informatii juridice si practice autoritatilor
judiciare nationale, punctelor de legaturd din alte tari si autoritatilor
judiciare din alte tari; de a imbunatatii coordonarea cooperarii judiciare in
alte cazuri in care o serie de solicitdri din partea autoritdtilor judiciare
dintr-un stat membru necesitd o actiune coordonata in alte state membre.

Potrivit Tratatului de la Amsterdam?, cooperarea judiciard intre statele
membre este necesard pentru a se asigura un spatiu de libertate, securitate

! [ntrata in vigoare la data de 27 aprilie 1996.

* Intrat in vigoare la data de 7 august 1998.

3 Semnat la 2 octombrie 1997, in vigoare din 1 mai 1999, publ. in JO C 340 din 10
noiembrie 1997. Pentru detalii, a se vedea M. Patrdus*, Drept institutional european. Curs
universitar, ed. a 2-a, revdzuta si addugitd, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2021, p. 22.
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sijustitie in Uniunea Europeand (UE), 1ar reusita acestui demers presupune
recurgerea la diferite forme de asistentd judiciard in materie penald. In acest
sens, legiuitorul european si-a propus aproximarea legislatiei statelor
membre prin metoda deciziilor-cadru, acest instrument reprezentdnd o
schimbare radicald fatd de sistemul de extrddare din perspectiva procedurii,
a termenilor g¢i motivelor de refuz de predare. Ratiunea adoptarii
deciziilor-cadru si renuntarea la formele conventionale existente pand la acel
moment' rezidd in faptul cd asigurd simplificarea si accelerarea procedurilor,
in cazul lor nefiind necesard ratificarea, iar intrarea in vigoare se poate realiza
intr-un termen rezonabil. Dacd, initial, deciziile- cadru au reprezentat
singurul instrument de cooperare judiciard si de armonizare a prevederilor
legale in materie penald si procesual penald intre statele membre, dupd
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona?, deciziile-cadru si-au mentinut
valabilitatea, in raport de dispozitiile tranzitorii prevdzute in art. g si 10 din
Protocolul la Tratatul de la Lisabona, chiar dacd acestea, treptat, vor fi
inlocuite cu directivele europene.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a adaugat o
dimensiune detaliatd a constructiei unionale, modificdrile pe segmentul
cooperdrii in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne fiind de substantd,
datoritd inserarii acestei competente in corpul principal al Tratatului si
mentiondrii cd la baza cooperarii sta principiul recunoasterii reciproce a
hotdrarilor judecitoresti si a deciziilor judiciare. In plus, TFUE a introdus
conditii de naturd sd limiteze competenfele Uniunii Europene (UE) in

! Conventia europeand privind extrddarea adoptatd de Consiliul Europei la Paris,
13 decembrie 1957, si protocoalele sale adifionale incheiate la Strasbourg, 15 octombrie
1975, 17 martie 1978, 10 noiembrie 2010, ratificata prin Legea nr. 80/1997, modificatd prin
Legea nr. 224/2006, publ. in M. Of. nr. 534 din 21 iunie 2006. Conventia europeand de
asistentd judiciard in materie penald, adoptatd la Strasbourg la 20 aprilie 1959, ratificata
de Romadnia prin Legea nr. 236/1998, publ. in M. Of. nr. 492 din 21 decembrie 1998.
Conventia privind asistenta judiciarad reciprocd in materie penald intre statele membre
ale Uniunii Europene, 29 mai 2000, elaboratd de Consiliu in temeiul articolului 34 din
Tratatul privind Uniunea Europeans, cu privire la asistenta judiciard reciprocd in materie
penald intre statele membre ale Uniunii Europene, publ. in JO C 197 din 12 iulie 2000, si
Protocolul din 2001 cu privire la asistenta judiciara reciproca in materie penald intre
statele membre ale Uniunii Europene, elaborat de Consiliu in temeiul articolului 34 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, publ. in JO C 326 din 21 noiembrie 2001.

* Semnat la 13 decembrie 2007, in vigoare din 1 decembrie 2009, publ. in JO C 306
din 17 decembrie 2007.
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materie, aspect ce rezultd din continutul art. 82 si art. 83 par. 1 TFUE, care
reglementeazd exhaustiv, fira insd a ldsa loc de interpretare cu privire la
liniile de actiune in domeniul cooperirii judiciare in materie penald. In
acest sens, s-a prevdzut posibilitatea legislativului european de a adopta
directive in procedura prevazutd de art. 289 TFUE, prin care sa stabileasca
,horme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domenii ale criminalitdtii (...) de dimensiune transfrontalierd™.

Din economia dispozitiilor art. 82-84 TFUE reiese cd, in domeniul
cooperdrii judiciare in materie penald, pentru a se asigura facilitarea
recunoasterii reciproce a hotararilor judecdtoresti si a deciziilor judiciare,
inclusiv cooperarea politieneasca si judiciarda cu dimensiuni transfron-
taliere, Parlamentul European si Consiliul pot stabili norme minime, prin
directive, referitor la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale
criminalitdtii de o gravitate deosebita, cu efecte transnationale® ce rezulta
din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le
combate pornind de la o bazd comuna.

Deciziile-cadru, desi lipsite de efect direct, au caracter obligatoriu
pentru statele membre in ceea ce priveste obiectivul pretins, ldsand
autoritatilor nationale competenta cu privire la forma si mijloacele necesare
pentru asigurarea efectului util al acestora.

Atat deciziile-cadru, cit si directivele sunt instrumente de armonizare,
de cooperare si aproximare a legislatiilor nagionale ale statelor membre,
acestea din urma avand obligatia sd le transpund in termenele stabilite de
actul normativ unional in legislatia interna3.

'].C. Piris, The Lisbon Treaty, a Legal and Political Analysis, Cambridge University
Press, 2010, p. 12.

zTn art. 83 par.1pct. 2 TFUE sunt enumerate domentii ale criminalititii - terorismul,
traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de
droguri, traficul ilicit de arme, spdlarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de
platd, criminalitatea informaticd si criminalitate organizatd. Totodatd, la pct. 3 se
prevede ci, in raport de evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta o decizie care sd
identifice alte domenii ale criminalitatii care indeplinesc criteriile prevazute in art. 83
par. 1 TFUE, motiv pentru care putem sustine cd dispozitia Tratatului contine un
element de flexibilitate ce rezida in posibilitatea extinderii acestei liste, printr-o decizia
adoptatd de Consiliul, dupd aprobarea Parlamentului European.

3 M. Patrdus*, op. cit., p. 255.
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Importanta armonizarii legislaiilor nationale ale statelor membre cu
deciziile-cadru este reflectatd si in jurisprudenta Curtii de Justitie de la
Luxemburg (CJUE), care a statuat cd, in ceea ce priveste efectele juridice ale
deciziilor-cadru, instantele nationale trebuie sd ia in considerare toate
regulile instituite in dreptul national si sd le interpreteze pe cat posibil in
lumina textului si a finalitatii Deciziei-Cadru, indiferent dacd respectivele
prevederi sunt anterioare sau ulterioare adoptdrii actului normativ
unional'.

CJUE a subliniat in mod constant prin jurisprudenta sa* cd, in baza
principiului suprematiei dreptului unional, statele membre trebuie sa dea
efectul util normelor de drept european atunci cand legislatia nationald este
incompatibild sau contravine legislatiei adoptate de Uniunea Europeana
prin intermediul legiuitorului european, intrucat principiul supremafiei
dreptului Uniunii consacrd prevalenta dreptului unional asupra dreptului
statelor membre, ceea ce impune tuturor entitdtilor statelor membre sd dea
efect deplin normelor unionale si sd recunoasca particularilor posibilitatea
de a obtine repararea prejudiciului atunci cdnd drepturile lor sunt lezate
printr-o incilcare a dreptului Uniunii imputabild unui stat membru.

In cadrul reuniunii Consiliului European de la Tampere3, dedicatd in
premieri exclusiv problemelor referitoare la justifie si afacerilor interne,
sefii de stat si de guvern ai statelor membre au prezentat principiul
recunoasterii reciproce a hotdrarii judecdtoresti ca principiu de baza al
cooperdrii judiciare, ,piatra unghiulara” sau ,cheia de boltd a cooperdrii
judiciare internationale in materie penald”. Acestia si-au asumat angaja-
mentul de a stabili ca obiectiv principal al agendei politice dezvoltarea
Uniunii Europene ca spatiu de libertate, securitate si justitie si au subliniat
necesitatea unei pozitii ferme in fata provocarilor pe care le reprezinta
criminalitatea transfrontalierd. De asemenea, In cadrul acestei reuniuni s-a
mentionat cd Uniunea Europeana trebuie sa fie pregatitd pentru noi forme
de cooperare bazate pe principiul recunoasterii reciproce si este necesar sd

' CJUE, C-105/03, Maria Pupino, hotdrarea din 16 iunie 2005, ECLI:EU:C:2005:386.

* CJUE, C-573/17, Daniel Adam Poplawski c. Openbaar Ministerie, hotararea din
24 iunie 2019, ECLI:EU:C:2019:530.

3 Consiliul a adoptat la Tampere, 15-16 octombrie 1999, un program de masuri de
punere in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in
materie penald, https://www.consilium.europa.eu/media/21059/tampere-european-coun
cil-presidency-conclusions. pdf.
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imbundtiteascd mecanismele de cooperare judiciarda internationald in
materie penald. Consiliul European a apreciat cd o recunoastere reciproca
si consolidatd a sentintelor si hotardrilor judiciare, precum si apropierea
legislativa necesara ar crea un cadru optim cooperdrii dintre autoritati si ar
asigura o protectie judiciard a drepturilor individuale (pct. 33). Se impune
sublinierea ca, actualmente, principiul recunoasterii reciproce este
prevazut expres in dispozitiile art. 67 par. 3 si 4, art. 70, art. 80-82 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), fiind ,,un principiu
constitutional subadiacent al spatiului de libertate, securitate si justitie™.
Consiliul a hotdrat cd procedura formald a extradarii trebuie eliminatd intre
statele membre si inlocuitd cu o procedura de transfer eficienta si rapida de
predare a persoanelor urmdrite, fird a se aduce atingere principiului
dreptului la un proces echitabil (pct. 35). Ideea comuna referitoare la un
mandat de arestare cu cdimp de aplicabilitate in intreg spatiul Uniunii
Europene a aparut la circa doi ani mai tarziu, respectiv la 14-15 decembrie
2001, sub impactul atacurilor teroriste din Statele Unite ale Americii din
11 septembrie 2001.

Aceasta viziune si-a gasit concretefea in adoptarea Deciziei-cadru
2002/584/JAl din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre?, un instrument deosebit de
facil si util in vederea punerii in aplicare a principiului recunoasterii
reciproce a hotdrdrii judecdtoresti pronuntate in materie penald de cdtre
autorit3file judiciare din statele membre, in vederea arestarii si predarii
citre un alt stat membru a unei persoane solicitate pentru efectuarea
urmaririi penale, a judecdtii sau in vederea executdrii unei pedepse sau unei
masuri privative de libertate. Actul normativ unional a fost transpus in

' E. Herlin-Karnell, Constitutional Principles in the EU Area of Freedom, Security
and Justice, in D. Acosta si C. Murphy (eds), ,EU Security and Justice Law”, Hart
Publishing, Oxford, 2014, p. 36, apud K. Lenaerts, The Principle of Mutual Recognition in
the Area of Freedom, Security and Justice, traducere de M. Banu, in Revista romand de
drept european nr. 2/2015, p. 28.

2 Publ. in JO L 190/1 din 18 iulie 2002, modificata prin Decizia-cadru 2009/299/JAl
a Consiliului din 26 februarie 2009 de modificare a Deciziilor-cadru 2002/584/JAl,
2005/214/JAl, 2006/783/JAl, 2008/909/JAl si 2008/947/JAl, de consolidare a drepturilor
procedurale ale persoanelor si de incurajare a aplicdrii principiului recunoasterii
reciproce cu privire la deciziile pronuntate in absenta persoanei in cauzi de la proces,
publ. in JO L 81 din 27 martie 20009.



20 Mandatul european de arestare si multiplele sale fatete

legislatia romaneascd prin Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, republicatd si modificata’.

Astfe]l cum am ardtat anterior, principiul recunoasterii reciproce a
hotdrédrilor judecdtoresti in materie penald reprezintd cheia de boltd a
cooperdrii judiciare, fiind prevazut in mod expres in dispozitiile art. 67
par. 3 si art. 82 par. 1 TFUE.

In perioada pandemici si in actualul context geopolitic, cooperarea
judiciard internationald ca ramurd de drept in plind expansiune si
dezvoltare, reglementatd de acte normative internationale (ex., tratate
bilaterale, conventii, acorduri internationale), iar in plan european de acte
unionale (ex., decizii-cadru, directive, regulamente), a inregistrat si sufera
anumite sincope, de naturd a ingreuna executarea cererilor de cooperare
judiciard, care, in mod normal, trebuie solutionate cu celeritate, cu
respectarea strictd a dispozitiilor normative unionale si a termenelor
impuse, in baza principiului cooperdrii loiale, prevazut in dispozitiile art. 4
par. 3 Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)>.

Totusi, principiul cooperdrii loiale in materia cooperdrii judiciare
internationale are anumite limitdri, impuse sau trasate de necesitatea
protectiei intereselor de suveranitate, securitate, ordine publicd, iar
siguranta persoanei urmadrite in baza unei cereri de extrddare sau a unui
mandat european de arestare, in cadrul procedurilor judiciare, este un
element indispensabil al sigurantei publice, care este formd a securitatii
juridice a oricdrei persoane participante la raporturile sociale si juridice
intr-un stat de drept3.

Datorita acestui fapt, astfel cum rezulta din reglementarea nationald
(art. 3 din Legea nr. 302/2004), in materia cooperdrii judiciare interna-
tionale este incident principiul exercitdrii moderate a cooperdrii judiciare,
intrucdt aceasta se impune a fi subsumatd protectiei intereselor de

' Legea nr. 302/2004 republicatid si modificatd prin Legea nr. 51/2021, publ. in
M. Of. nr. 310 din 26 martie 2021, completatd prin Legea nr. 173/2024, publ. in M. Of.
nr. 518 din 4 iunie 2024.

* M. Patraus, op. cit., p. 442.

3 M. Patrdus™, Current trends in jurisprudence regarding the protection of
fundamental human rights in relation to the grounds for optional refusal of extradition of
a person to the Russian Federation, vol. 3, nr. 1/2023, International Journal of Legal and
Social Order (IJLSO), p. 332, disponibild la adresa https://doi.org/10.55516/ijlso.v3i1.145.
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suveranitate, securitate, ordine publicd si altor interese constitutionale
nationale.

2. Principii generale ale cooperdrii judiciare internationale in
materie penala

Toate instrumentele de cooperare judiciard internationala in materie
penald cuprind principii democratice referitoare la garantarea gi exercitarea
deplind a dreptului la apdrare in cadrul procedurilor penale cu elemente de
extraneitate, respectarea drepturilor procesuale ale persoanelor urmadrite,
dar si respectarea independentei si suprematiei fiecarui stat si aplicarea
directd si cu prioritate a normelor juridice europene in raport cu normele
de drept penal ale statelor membre.

Astfel cum am relevat anterior, cooperarea judiciard internationala in
materie penald se realizeazd pe baza principiului cooperarii loiale, prevazut
de art. 4 par. 3 TUE, dublat de principiul increderii reciproce intre statele
membre si principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a
deciziilor judiciare ale statelor membre.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in
materie penald, republicatd si modificata, prevede un set de principii
generale care stau la temelia activitaii de cooperare judiciara internationald
in materie penald, in concordantd cu dispozitiile constitutionale®. Din
coroborarea dispozitiilor constitutionale cu cele ale legii nationale privind
cooperarea judiciara internationald in materie penald se desprinde ideea ca
principiile generale in materie pot fi grupate pe douad paliere - in prima
categorie fiind incluse principiile subsumate protectiei intereselor de
suveranitate, securitate, ordine publica si a altor interese constitutionale
nationale, iar in cea de-a doua cele referitoare la respectarea si aplicarea
actelor normative unionale si internagionale3.

' S.I. Goia, Elemente ale democratiei constitutionale moderne, in volumul colectiv
»Europe in a changing world: opportunities and challenges - In Honorem Professor loan
Horga", Ed. Debreceni Egyetem, Ungaria, 2021, p. 485.

2 Art. 11 si 20 din Constitutia Romaniei, revizuitd prin Legea nr. 429/2003, publ. in
M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

3 ML.I. Rusu, Asistenta judiciard in materie penald la nivel european, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 26.



